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ค าน า 

องค์การบริหารส่วนต าบลโนนรัง มุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมี
สว่นรวมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝ้าระวัง ดังน้ัน เพื่อให้การด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการ  เร่ือง
ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนที่อาจเกิดขึ้นในองค์การบริหารส่วนต าบลโนนรัง แก้ไข
ปญัหาความเสี่ยงการทุจริตให้บรรลุผลเป็นไปในแนวทางเดียวกัน เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติราชการและ
ประชาชนและอ านวยความสะดวกต่อเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน จึงได้จัดท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๗ โดยได้แสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่ เกี่ยวของกับสินบนของการด าเนินงานการปฏิบัติหน้าที่ตามการกิจของหน่วยงาน ทั้งน้ีเพื่อให้
บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนรัง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวกับการรับสินบน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
1. ความเสี่ยงการทุจริต 

หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชน์   
สว่นตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้     
ดังน้ัน การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน        
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้าน          
การทุจริตให้แก่การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่         
การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใดวัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ 
มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจกอให้เกิดการทุจริตซึ่ง     
เป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
3. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง       
ก่อนปฏิบัติงานทุกคร้ัง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเร่ิมปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหน่ึงของความรับผิดชอบปกติที่มี    
การรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวของ (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายใน  
จะเป็นในลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
4. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive  หรือแรงกดดัน     
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหวของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม           
ก ากับควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization  หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท า  
ตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังน้ี 

๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ 
หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๑. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
ข้ันตอนท่ี ๑ น าข้อมูลที่ ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์           

การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานน้ัน     
ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อยในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ให้ท าการระบุความเสี่ย ง          
อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความสี่ยงการทุจริตเท่าน้ัน และในการประเมิน
ต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเร่ืองที่จะท าการประเมินด้วย เน่ืองจากในกระบวนงาน
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การปฏิบัติงานตามชั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยงหรือความเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเร่ืองน้ัน 1      
ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ด้องค านึงว่าหน่วยงานจะมี Triangle) มาตรการป้องกัน
หรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตน้ันอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่ง       
เป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 
 

Known 
Factor 

ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิด
มาก่อน คาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงที่จะเกิดช้าหรือมี 
ประวัติ มีต านานอยู่แล้ว 

Unknown 
Factor 

ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณ
การล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรมความเสี่ยง
ที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
2. เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 25 คร้ัง 
4 สูง มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 20 คร้ัง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 15 คร้ัง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 10 คร้ัง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 5 คร้ัง 

 
3. เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับ 

ความสะดวก เป็นภัยด้านความมั่นคง อาชญากรรม และ 
ความรุนแรงอื่น ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้ 
รับความสะดวก 

3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย  
1 น้อยมาก  

 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณา      
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังน้ี 
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4. ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ชว่งคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณา         
จัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่      
จัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์           
ในการจัดแบ่ง ดังน้ี 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการก าหนด การแสดงสี 
สัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินช้ าหรือ
ถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ า (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 
5. ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงอยู่ยูในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงสถานะสี 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการ
ควบคุมที่มีอยู่ 
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สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดท าแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
6. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนรัง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.256๘ 
 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวกับ
การรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ
ความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หมายเหตุ 

1. การอนุมัติอนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการ
อ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบน
หรือประโยชน์อื่นใดใน
ระหว่างการพิจารณาค า
ขออนุมัติ อนุญาต 

ต่ า 1. ควบคุมก ากับและส่ง 
เสริมให้ผู้ปฏิบัติงาน 
ด าเนินการตามกฎระเบียบ
อย่างเคร่งครัดและเป็นกลาง 
2. จัดท าคู่มือแนว ทางการ
ปฏิบัติงาน ขั้นตอน
ระยะเวลาในการอนุมัติ 
อนุญาตและเผยแพรคู่มือ
ดังกล่าวให้ผู้ปฏิบัติ งานและ
ประชาชนทราบโดยทั่วกัน 

นิติการ  

2. การใช้อ านาจตาม 
กฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ 

เจ้าหน้าที่เรียบรับสินบน
หรือประโยชน์อื่นใดเพื่อ
และกกับการด าเนินการ
อ านวยความสะดวก การ
สนับสนุน 

ปานกลาง สง่เสริมการปฏิบัติงาน การ
ใช้อ านาจตามกฎหมายให้
เป็นไปตามระเบียบราชการ 

ส านักปลัด  

3. การบริหารงาน 
บุคคล 

การบรรจุแต่งต้ัง 
โยกย้าย โอนการเลื่อน
ต าแหน่ง/เงินเดือน ความ
ดี ความชอบวินัย การ
มอบหมายงาน 
ไม่เป็นธรรมหรือมีการ
เรียกรับสินบนเพื่อให้ได้รับ
การแต่งต้ังหรือเลื่อน
ต าแหน่ง 

ต่ า 1. ด าเนินการประกาศ
เผยแพร่การรับสมัครและ
การด าเนินการคัดเลือก
อย่างเป็นธรรม โดยการ
แต่งต้ังคณะกรรมการแต่ละ
ด้านอย่างโปรงใสและ
ตรวจสอบได้ 
2. เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
การบริหารและพัฒนา
ทรพัยากรของหน่วยงาน
สาธารณะ 

งานการ
เจ้าหน้าที่ 

 

 
 
 



๗ 

 

 
 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นท่ี
เก่ียวกับการรับสินบน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หมายเหตุ 

4. การจัดซื้อจัดจ้าง ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
หรือไม่ เป็นไปตาม 
วัตถุประสงค์หรือไม่ 
เกิดประโยชน์แก่ทาง 
ราชการ 

ปานกลาง 1. ด าเนินการจัดท าทะเบียน
ควบคุมการใช้งานและการ
เบิกจ่ายอย่างเคร่งครัด 
2. จัดต้ังหน่วยตรวจสอบ
ภายในเพื่อท าการตรวจสอบ
งบประมาณการจัดซื้อจัดจ้าง
การบริหารพัสดุการใช้
ทรัพย์สินราชการเป็นตน 
3 . ส่งเสริมการปฏิบัติ งานให้
มีความซื่อสัตย์สุจริตตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

กองคลัง  

 
 
 


